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Comissao Municipal de Licitagédo L I

Oficio Circular n. 293/2020 - CML/PM

Manaus, 18 de novembro de 2020.

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER RECURSAL
n. 054/2020 — DJCML/PM e DECISAO referente ao Pregio Eletronico n. 091/2020 -
CML/PM, cujo objeto é “Aquisi¢do de inseticida quimico, para atender ao Programa Municipal
de Controle da Malaria, através da Geréncia de Vigilancia Ambiental da Secretaria Municipal de
Saiude - SEMSA™.

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantino Nery n. 4080, no horario
de O8h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone

(92) 3215-6375/6376, e-mail: cml.se@pmm.am.gov.br.

Atenciosamente,

Gl o !

Diretora de Departamento da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML

Av. Const.Nery, n° 4080, CEP: 69050-001 - Chapada - Manaus-AM | Tel.: +55 (92) 3215-6374/6375 | Email: cml.se@pmm.am.gov.br
WWW.manaus.am.gov.br
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‘ DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM |
Processo Administrativo: 2020/1637/0493

Pregio Eletronico n. 091/2020 — CML/PM - RESTABELECIMENTO

Objeto: “Aquisi¢io de Inseticida Quimico, para atender ao Programa Municipal de Controle de Malaria, através
da Geréncia de Vigilancia Ambiental da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA™. )

1* Recorrente: ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS
EIRELI - ME.

2° Recorrente: BIDDEN COMERCIAL LTDA.

PARECER N. 054/2020 - DJCML/PM

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. FICHAS
TECNICAS EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
LICITANTE INABILITADA POR DESCUMPRIMENTO AOS
ITENS 7.2.4.8. ¢ 7.2.49 DO EDITAL. DILIGENCIA AO CORPO
TECNICO DA SEMSA. PARECER TECNICO. HABILITACAO DA
1* RECORRENTE. EXIGENCIA EDITALICIA. RECURSOS
CONHECIDOS. PROVIDO O RECURSO DA PRIMEIRA
RECORRENTE. IMPROVIDO O RECURSO DA SEGUNDA
RECORRENTE

Senhora Presidente,

Versam os autos em epigrafe sobre procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico n.
091/2020 — CML/PM - RESTABELECIMENTO, tendo por objeto “Aquisi¢do de Inseticida Quimico, para
atender ao Programa Municipal de Controle de Maléria, através da Geréncia de Vigilancia Ambiental da
Secretaria Municipal de Satide — SEMSA”.

1. PRELIMINARMENTE

1.1DA__TEMPESTIVIDADE _E CONDICOES DE__CONHECIMENTO DO RECURSO
APRESENTADO

Em sede preliminar ao exame do mérito recursal, cumpre analisarmos os requisitos de
admissibilidade dos presentes recursos.

O Edital que disciplina o Pregiio Eletrdnico n. 091/2020 — CML/PM — RESTABELECIMENTO
prevé condigdes de conhecimento de eventuais pegas recursais a serem apresentadas e observou-se que as
Recorrentes, de forma integral, atenderam ao quesito preliminar, pois manifestaram intengdo recursal no prazo
delimitado pela Pregoeira em sessdo, bem como apresentaram seus recursos tempestivamente, estando
devidamente direcionados a Autoridade Superior. Neste sentido, o item 12 e seguintes do Instrumento Editalicio
disciplina este momento recursal. Sendo vejamos:

“[--]

12.7. Qualquer licitante poderd manifestar motivadamente intengdo de recorrer no
botdo ‘recurso’ do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos
imediatamente posteriores a declaragdo do vencedor, devendo as razdes dos recursos

&
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serem encaminhadas no prazo de 3 (tvés) dias, contados a partir do decurso dos 10
(dez) minutos estipulados para manifestar a inteng@o do recurso.
12.7.1. Na hipbtese de ser vencedora a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
com restricdo a sua regularidade fiscal, o prazo previsto no item 12.7 serd contado
somente apds findo o prazo descrito no subitem 7.2.2.7 da Segdo 7, concedido para a
regularizag¢do da mesma. :
12.7.2. Quando a manifesta¢do motivada da inten¢do de recorrer ndo puder ser
realizada através do botdo “recurso”, o licitante terd até 5 (cinco) minutos, contados
da reabertura do chat, para, no mesmo, manifestar sua intengdo de recorrer.
Tt -——=12.7.2.1. Apés o término do prazo de envio da documentag¢do, serdo disponibilizados: — -
pelo Pregoeiro no sistema compras.manaus, no link “Documentos Avulsos”, todos os
documentos (propostas de pregos e documentos de habilitagdo) das licitantes
participantes.
12.7.3. As razdes dos recursos devem guardar identidade com os motivos expostos ao
final da sessdo do pregdo e devem ser encaminhas tempestiva e exclusivamente ao

enderego cml.se@pmm.am.gov.br)”.

A ultima sessdo publica ocorreu em 23/10/2020, findo o prazo para apresentagdo de recurso em
28/10/2020, as 14h (horario local). Tempestivos, portanto, os recursos apresentados, uma vez que o 1° foi
protocolizado em 27/10/2020, as 11h08m (horario local) e o 2° em 27/10/2020, as 15h25m (horario local),
conforme item 12.7 do Edital.

Registra-se que néo houve apresentagio de contrarrazdes.

De acordo com os preceitos contidos no Instrumento Editalicio, bem como na legislagdo atinente,
passemos a andlise dos argumentos desafiados pela Recorrente.

2. DOMERITO

2.1 DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE ERRADIK SAUDE AMBIENTAL
COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS EIRELI — ME

A Recorrente apresentou recurso visando a reforma da decisdo que a inabilitou no certame por
descumprimento aos itens 7.2.4.8. ¢ 7.2.4.9 do Edital

A licitante aduz que houve dupla cobranga da emissdo de um mesmo documento, conforme os itens
7.2.4.7 ¢ 7.2.4.8 do Instrumento Convocatorio.

Alega que o pedido de emissdo do documento por parte do Ministério da Saiide ndo € legitimo.
Quanto ao item 7.2.4.9 alega a Recorrente que apresentou o Atestado solicitado no Edital.

Por fim, requer a reforma da decisdo que a inabilitou.

2.2. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE BIDDEN COMERCIAL LTDA.

A Recorrente alega que houve equivoco da Pregoeira na recusa da Proposta da empresa alegando que
o produto “Lambdacialotrina CE 5% da marca dominus, ndo deixa claro nas especificagdes dosagem de acordo
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com o equipamento a ser utilizado, ndo sendo possivel comprovar sua utilizagdo com os pardmetros estabelecidos
pelo Ministério da Saude da termonebulizagdo.

Aduz que a ficha técnica muitas vezes ndo contempla todas as especificagdes do produto, ainda, que
no Termo de Referéncia ndo ha mengio quanto a dosagem do produto € nem a utilizag@o.

Ao final, pugna pelo provimento das Razdes Recursais e que seja declarada vencedora do certame.

" 3. DAS CONSIDERACOES ACERCA DOS RECURSOS

3.1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS ACERCA DAS RAZOES RECURSAIS
APRESENTADAS PELAS RECORRENTES

A respeito das alegagdes das Recorrentes, tem-se que as mesmas devem ser analisadas a luz dos
preceitos inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em atengdo aos Principios basilares da
Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito & Lei de Licitagdo e seus adendos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as Razdes Recursais da 1° Recorrente refere-se a Qualificagdo
Técnica apresentada pela licitante, precisamente quanto aos itens 7.2.4.7, 7.2.4.8 ¢ 7.2.4.9. E o da 2° Recorrente,
trata sobre desclassificagdo na fase de fichas técnicas.

Da andlise das razdes recursais das Recorrentes pode-se depreender que se trata de questionamentos
de carater técnico, tendo em vista ter sido suscitado descumprimento de regra editalicia quanto & comprovagdo de
qualificagdo técnica e ficha técnica, inserida no Termo de Referéncia.

Cumpre mencionar que houve solicitagdo de manifestagdo da Secretaria interessada sobre a questdo,
oportunidade em que foi promovida diligéncia junto ao Corpo Técnico da SEMSA, com o objetivo de resguardar
a decisdo acerca dos documentos apresentados, o que foi realizado através do Oficio n. 1.382/2020 — CML/PM,
fundamentado no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993.

No dia 06/11/2020, acusamos o recebimento de Oficio n. 1.608/2020 — SUBGAP/SEMSA, onde a
Secretaria de Salde, solicita dilagdo do prazo para responder a todos os pontos suscitados pelas Recorrentes.

Dando continuidade, a Secretaria de Saide no dia 10/11/2020, manifestou-se através da.
Subsecretaria de Gestdo Administrativa ¢ Planejamento Interina por meio do Parecer Técnico encaminhado
através do Oficio de n. 1.619/2020 — SUBGAP/SEMSA, nos seguintes termos:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMBA

; M AN AUS DEPARTAMEKTC DE VIGILANCIA ANBIENTAL E EPIDEMIOLOGICA - DEVAE
GERENGIA DE VIGILANGIA AMBIENTAL — GEVAM

PARECER TECNICO

Atendendo a solicitagdo constante no Oficio n¢ 1382/2020-CML/PM, de 05 de
novembro de 2020, cujo teor encaminhou diligencia para que esta Secretaria apresente
manifestagio acerca do contetdo técnico apresentado pelas licitantes, Erradik Satde
Ambiental Comeércio de Produtos Domissanitarios EIREL! e Bidden Comercial Ltda, referente
30 Pregdo Eletrdnico n® 091/2020- CML/PM, cujo objeto trata de aquisicdo de Inseticida
Quimico para atender ao Programa de Malaria, através da Geréncia Ambiental, temos 3

L3

justificar:

Apos a andlise dos fatos e alegagbes apresentadas, bem como documentos anexos
apresentados pela empresa ERRADICK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS
DOMISSANITARIOS EIRELY, ao que se refere & solicitacio constante no item 7.2.4.8 do edital
Certificada de Registro dos Produtos emitido pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria — ANVISA,
esclarecernos que a Agéncia Nacional de Vigildncia Samitaria {Anvisa), foi criada pela Lei n°
9,782, de 26 de jancire 1999, ¢ uma autarquia sob regime especial, que tem por finakidade
institucional promover a protecio da satide da populacdo, por intermédio do controle samitario
da producdo e consumo de produtos e servicos submetidos 3 vigilancia sanitana, inclusive dos
ambicntes. dos processos, dos insumos ¢ das tecnologias a eles relacionados.

O registro de Saneantes de risco 2 ¢ uma solicitagdo junto a Anvisa para registro de

DE SETEMBRO DE 1976 — “Dispde sobre a Vigildncia Sanitdria a que ficam sujeitos os

|
|
|
|
produtos saneantes de maior risco sanitario, incluindo os inseticidas, cita LEI N° 6.360, DE 23
‘ Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e

Outros Produtos, e da outras Providéncias”.

Da Registro dos Saneantes Domissanitarios:
art. 33 - O registro dos saneantes domissanitdrios, dos desinfetantes
e detergentes obedecerd ao disposto em regulamento e em normas

complementares especificas.

Art. 38 - Somente poderdo ser registrados os inseticidas que:
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| - possam ser aplicados corretamente, em estrita observdncia &s
instrugBes dos rétulos e demais elementos explicativos;

i1 - ndo oferecam qualquer possibilidade de risco & sadde humana e &
dos animais domésticos de sangue quente, nas condigbes de uso
previstas,

1 - ndio setam corrosivas ou prejudicials as superficies tratadas.

Art. 35 - Somente serdo registrados os inseticidas:

1 - apresentados segundo as formas previstas no Regulamento desta
Lel;

it - em cuja composicio a substincia inseticida e a sinérgica, naturais
ou sintéticas, observem os indices de concentragdo adequados,
estabelecidos pelo Ministério da Satde;

ti - cuja tormula de composigdo atenda as precaugdes necessarias,
com vistas ao seu manuseio e as medidas terapéuticas em caso de
acidente, para a indispensivel preservagio da vida humana,
segundo as instrugdes do Ministéric da Satde.

Parsgrafo Gnico. O regulamento desta Lei fixard as exigéncias, as
condicBes e 0s procedimentos referentes ao registro de inseticidas.

art, 35 - Para fins de registros dos inseticidas as substandas
componentes das formulas respectivas serdo consideradas:

i - solventes & diluentes, as empregadas comeo veiculos nas
preparacoes inseticidas;

1 - propelentes, os agentes propulsores utilizados nas preparagbes
premidas.

Art. 37 - O Ministério da Satide elaboraré e fars publicar no "Didrio
Oficial” da Unido a relagdo dos solventes, diluentes e propelentes
permitidos, com as respectivas concentragies maximas.

Art. 38 - Serd permitida a associacdo de inseticidas, que deverdo ter,
guando da mesmea classe, as concentracdes dos elementos ativos
reduzidas proparcionalmente. i

Art. 39 - As associacdes de inseticidas dever8o satisfazer aos
requisitos dispostos no Art. 35 e seu paragrafo Unico, quanto a
toxicidade para animais submetides & prova de eficiéncia.

Art, 40 - O registro dos inseticidas sé serd permitido quando se
destina;

1- & pronta aplicacio por gualquer pessoa, para fins domésticos:

B - & aplicegdo e manipulagdo por pessoa ou organizagdo
especializada para fins profissionais.
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Quanto ao item 7.2.4.8. Certificado de Registéo dos Produtos emitido pelo Ministério
da Satide — M, expedido via Internet, em original, ou copia da publicagdo no D.0.U., legivel
e assinada, em validade ou pedido de revalidagdo, datado do semestre anterior ao do
vencimento, caso o prazo esteja vencido, acompanhado do respectivo Registro a ser
revalidado, esclarecemos que o registro do produto pelo Ministério da Salde consta na ficha
técnica do produto encaminhada para avaliagdo sob registror Registro no M.S

3.0425.0160.001-0 {Figura abaixo — Ficha Técnica LANKRON 50 C%E).

Yhdngtrugdes par wha nddic e

[ Grupe Quimico: Finstiite o
Kome Comsa: Lambda-ciatatiing
Artidatoffratarenty: Ardbiviomndioo ! Tratamecdo alrmnﬁcra Warning K1
Tekrfone de Emergfncia 24 ha: (800 014 13 48

A empresa ERRADICK SAUDE AMBIENTAL COMERCIC DE PRODUTOS
DOMISSANITARIOS EIRELI, justifica e comprova com documentos a sua habilitagdo para
continuidade no certame licitatorio, uma vez que o produto concorrente apresenta o
atestado de avaliagio da WHOPES do ativo relacionade ao produto, uma vez que o
Ministério da Sadde recomenda que os programas de controle de vetores utilizem apenas
inseticidas aprovados pelo WHOPES, e adguiram os produtos somente de fabricantes com
certificacdo internacional. A indicagdo técnica do Ministério da Saude & gue todos os
inseticidas utifizados no controle vetorial constem na lista de inseticidas preconizados pela
OMS, por intermédio do WHOPES {WHO Pesticide Evaluation Scheme). O produto
apresentado pela empresa ERRADICK SAUDE AMBIENTAL confirma as condigbes exigidas
para sua utilizagdo e 0 objetive a que se propge, estando a empresa apta a continuar no
certame.

Em relagdo as alegagOes apresentadas pela empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA,
justificamos que a solicitagdo de fichas técnicas, se faz necessaria em razdo da Administragdo

Publica prezar pela qualidade dos produtos adquiridos em consideragdo ao principio da
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eficiéncia. As fichas técnicas {catdlogo expositor ou layout ou folder e/ ou outros
documentos devem possuir todas as especificagdes técnicas detalhadas do produto), para
melhor anilise das especificages estabelecidas no Termo de Referéncia para apreciagdo da
Equipe Técnica designada, portanto as fichas técnicas encaminhadas para andlise devem
contemplar as descricdes e especificagdes completas do produto, a fim de se prezar pela
qualidade, evitando-se duvidas a cerca dos produtos apresentados (Vide item 8.1 do Termo
de Referéncla - SOLICITACAO DAS FICHAS TECNICAS). T
O Termo de Referéncia deixa claro em sua justificativa a utitizacdo do produto para o
controle da maliria em virtude da necessidade de realizar a¢des de controle vetorial no
municipio de Manaus utilizando a aplicag3o espacial de inseticida, atividade conhecida como
“termonebulizagdo” com equipamentos especificos, que consiste da utilizagdo de inseticida
aplicado espacialmente em torno dos locais de maior incidéncia e transmissdo da doenga,
notificado pelo sistema de sadde, com o intuito de efiminar outros mosquitos possiveimente
infectados, a fim de quebrar a cadela de transmissdo da doenca (Vide Item 3.7 do Termo de
Quando um produto quimico é indicado e/ou registrado para fins de controle de
vetores, em especial mosquitos, esse deve apresentar nas especificagbes a indicagdo de tipos
de pragas e dosagem para sua utilizagdo, uma vez que muitos dos produtos considerados
para controle de vetores, ndo garantem a seguranga e eficacia necessarias, prejudicando o
controle da doenca e onerando recursos publicos, fazendo-se necessdrios demais testes de
eficacia (prova bioldgica de gaiola) pelas equipes de entomologia dessa Secretaria a fim de
comprovar a qualidade do produto, o que demandaria tempo e recursos publicos, portanto
apés avaliagdo das alegagBes apresentadas consideramos a empresa inapta a continuar no

certame,

Manaus, 09 de novembro de 2020.

Edvaldo R. Nazaré da Rocha
Chefe do Nucteo de Entomologia e Controle Vetorial
NECV/DEVAE/SUBGS/SEMSA

Alinne de P. Rodrigues Antolini
Gerente de Vigilancia Ambiental
GEVAM/DEVAE/SUBGS/SEMSA

o corpo técnico da SEMSA, a fim de esclarecer se os itens 7.2.4.7 € 7.2.4.8 tratavam-se do mesmo Certificado.

Desta forma, foi enviado novamente Oficio sob n. 1.424/2020 — CML/PM, anexo Despacho emitido por esta

Em analise dos autos, esta Diretoria juridica verificou a necessidade de diligenciar novamente para
© :
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No dia 17/11/2020, as 08h (horario local), acusamos o recebimento do Oficio n. 1.672/2020 —
DEVAE/SUBGAP/SEMSA, encaminhando Parecer Técnico, conforme segue abaixo:

TLLU. QRLOIE AT HA0. DU
LR A O A Bt Y
- ' - SECRETARIA MUNIGIFAL DE SAUDE - SEMSBA
’ M AN /Alj S DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA ANBIENTAL E EPIDEMIOLOGICA - DEVAE
e b : GERENCTIA DE VIGILANCIA AMBIENTAL - GEVAM

PARECER TECNICO

Atendendo a solicitacdo constante no Oficio n® 1424/2020-CML/PM, de 13 de novembro de
2020, cujo teor esncéminhou diligéncia para que esta Secretaria apresente manifestacdo acerca do
contelido técnico spresentado pela licitante, Erradik SaGde Ambiental Comércio de Produtos
Domissanitérios EIRELI, acerca das exigéncias solicitadas na qualificagdo técnica e especificagdo do
objeto licitado referente ao Pregio Efetrénico n? 091/2020- CML/PM, cujo objeto trata de aquisicdo
de Inseticida Quimico para atender ao Programa de Maldria, através da Geréncia Ambiental, temos a
justificar:

Da Andlise: A Anvisa {Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria} foi fundada em 26 de janeiro
de 1999 pela lei n® 9.782/1993. £ uma agéncia reguladora, sob a forma de autarquia de regime
espedial, vinculada ac Minisiério da Sadde. A agéncia exerce o controle sanitirio de todos os
produtos e servicos {nacionais ou imporfados) submetidos @ vigilancia sanitaria, tais como
medicamentos, alimentos, cosméticos, saneantes, derivados do tabaco, produtos médicos, sangue,
hemoderivados e servigos de sadde.

Os Produtos Saneantes, conformeo artigo 32 da Lei6360/76, sdo substancias ou
preparacbes destinadas & higienizagio, desinfecgio ou  desinfestatdo  domiciliar, em
ambienies coletivos efou publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da dgua, entre estes
estdo os inseticidas - destinados ao combate, & prevencdo e ao controle dos insetos em habitaces,
recintos e lugares de uso publico e suas cercanias;

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA é o orgdo do Ministério da Satide
competente parz estabelecer as normas para registro, fabricagdo, rotulagem, importacdo,
exportacio e comércio de produtos saneantes em circulagdo no pais. Somente poderdo ser
disponibilizados no mercado, os produtos regufarmente notificados (Risco 1) ou registrados (Risco 1)

pela ANVISA,

K
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Da conclusao: Portanto a emissdo do certificado de registro de produtos do tipo Saneantes é
de responsabilidade da Agéncia Reguladora, ou seja, a ANVISA {Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitiria), desta forma os itens 7.2.4.7 e 7.2.4.8 constantes no edital tratam-se do mesmo

certificado.

Manaus, 16 de novembro de 2020.

Edvaldo R. Nazaré da Rocha
Alinne de P. Rodri Antolini . ) .
€ de P. Rodrigues Antalin Chefe do Nicleo de Entomologia e Controle Vetorial

Gerente de Vigilincia Ambiental
NEC . \
GEVAM/DEVAE/SUBGS/SEMSA ECV/DEVAE/SUBGS/SEMSA

Uma vez analisados tecnicamente os argumentos trazidos pelas Recorrentes, esta Diretoria Juridica
acata a manifestagdo técnica emitida pela Secretaria Municipal de Saiide — SEMSA, gue informa equivoco na
andlise dos documentos apresentados pela Recorrente ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE
PRODUTOS DOMISSANITARIOS EIRELI — ME, e ratifica a decisdo da Pregoeira quanto a licitante BIDDEN
COMERCIAL LTDA. no sentido de manté-la desclassificada. :

Nesta perspectiva, resta claro que a Recorrente ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE
PRODUTOS DOMISSANITARIOS EIRELI — ME, apresentou os documentos solicitados no Edital, o que
resulta_em sua Habilitacio no certame, conforme fls. 383/383-v, haja vista o Principio da vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, ao qual a Administragdo deve estrita observéncia.

No tocante ao Principio da Vinculagio do Instrumento Convocatério, quanto a avaliagdo de
Qualificagiio Técnica em licitagdo, assim se manifestou o TCU:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condug@o do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993). (Acérdao 3418/2014 — Plendrio)”. '

Entende a Corte Suprema de Contas que a Administragdo deve respaldar sua decisdo em parecer
técnico quando lhe faltar competéncia para adentrar no mérito do debate suscitado. E, uma vez munida das razdes
para decisdo, assim proceder.

Insta ressaltar que o procedimento licitatdrio transcorreu dentro dos preceitos legais, de modo que,
no momento da analise dos documentos de habilitagdo, a Pregoeira decidiu por inabilitar a licitante ERRADIK
SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS EIRELI - ME por
descumprimento aos itens 7.2.4.8. ¢ 7.2.4.9 do Edital, entendendo que a empresa nio teria atendido ao requisito
editalicio que exige, para qualificagdo técnica, a apresentagdo da documentagéo adiante:

“l[-]
7.2.4.7. Certificado de Registro dos Produtos emitido pela Agéncia Nacional de

e
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Vigildncia Sanitdria — ANVISA.

7.2.4.8. Certificado de Registro dos Produtos emitido pelo Ministério da Saude — MS,
expedido via Internet, em original, ou copia da publicagdo no D. O.U, legivel e
assinada, em validade ou pedido de revalidagdo, datado do semestre anterior ao do
vencimento, caso o prazo esteja vencido, acompanhado do respectivo Registro a ser

revalidado.

7.2.4.9. Os produtos concorrentes devem constar na lista de recomendagdes de
pesticidas a serem utilizados em Saide Publica pela Organizagdo Mundial de Saude,

apresentando atestado de avaliagdo da WHOPES do ativo do produto.

[.]”

Contudo, a Secretaria Requisitante é categérica quando informa: “4 empresa ERRADICK SAUDE
AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS EIRELI, justifica e comprova com
documentos a sua habilitagdo para continuidade no certame licitatorio, uma vez que 0 produto concorrente
apresenta o atestado de avaliagdo da WHOPES do ativo relacionado ao produto, uma vez que o Ministério da
Satide recomenda que os programas de controle de vetores utilizem apenas inseticidas aprovados pelo WHOPES,
e adquiram os produtos somente de fabricantes com certificagdo internacional. A indicagdo técnica do Ministério
da Savde é que todos os inseticidas utilizados no controle vetorial constem na lista de inseticidas preconizados
pela OMS, por intermédio do WHOPES (WHO Pesticide Evaluation Scheme). Q_produto apresentado pela

empresa ERRADICK SA UDE AMBIENTAL confirma as condicées exigidas para sua utilizacdo e o objetivo a

que se propéde, estando a empresa apta a continuar no certame”.

E ainda: “Portanto a emissdo do certificado de registro de produtos do tipo Saneantes é de
responsabilidade da Agéncia Reguladora, ou seja, a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria), desta

forma os itens 7.2.4.7 e 7.2.4.8 constantes no edital tratam-se do mesmo certificado”.

Quanto a Recorrente BIDDEN COMERCIAL LTDA. a Secretaria esclarece: “Em relagdo as
alegagdes apresentadas pela empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, justificamos que a solicitagdo de fichas
técnicas, se faz necessdria em razdo da Administragdo Publica prezar pela qualidade dos produtos adquiridos
em consideragdo ao principio da eficiéncia. As fichas técnicas (catdlogo expositor ou layout ou folder e/ ou
outros documentos devem possuir todas as especificagdes técnicas detalhadas do produto), para melhor andlise
das especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia para apreciagdo da Equipe Técnica designada,
portanto as fichas técnicas encaminhadas para andlise devem contemplar as descricdes e especificagdes
completas do produto, a fim de se prezar pela qualidade, evitando-se dividas a cerca dos produtos apresentados

(Vide Item 8.1 do Termo de Referéncia - SOLICITACAO DAS FICHAS TECNICAS).

O Termo de Referéncia deixa claro em sua justificativa a utilizag¢do do produto para o controle da
maldria em virtude da necessidade de realizar agdes de controle vetorial no municipio de Manaus utilizando a
aplicagdo espacial de inseticida, atividade conhecida como “termonebulizagdo™ com equipamentos especificos,
que consiste da utilizacdo de inseticida aplicado espacialmente em torno dos locais de maior incidéncia e
transmissdo da doenca, notificado pelo sistema de saiude, com o intuito de eliminar outros mosquitos
possivelmente infectados, a fim de quebrar a cadeia de transmissdo da doenca (Vide Item 3.7 do Termo de

Referéncia — Justificativa).

Quando um produto quimico é indicado e/ou registrado para fins de controle de vetores, em especial
mosquitos, esse deve apresentar nas especificacbes a indicacdo de lipos de pragas e dosagem para sua
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utilizacdo, uma vez que muitos dos produtos considerados para controle de vetores, ndo garantem a seguranca e
eficdcia necessdrias, prejudicando o controle da doenca e onerando recursos publicos, fazendo-se necessarios
demais testes de eficdcia (prova biologica de gaiola) pelas equipes de entomologia dessa Secretaria a fim de
comprovar a qualidade do produto, o que demandaria tempo e recursos publicos, portanto apds avaliacdo das
alegacées apresentadas consideramos a empresa inapta a continuar no certame’.

Desta feita, uma vez que o corpo técnico competente declara que os documentos de habilitagdo

~ apresentados pela empresa ERRADICK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS

DOMISSANITARIOS EIRELI — ME encontram-se em conformidade com o descritivo do edital, esta Diretoria

Juridica opina no sentido de habilitar a licitante vez que ndo houve descumprimento de regra editalicia. Haja vista

que a Administragdio esta submetida ao Principio da Vinculagio ao Ato Convocatério, a Lei das Licitagdes impde
o dever de vinculagdo as regras do Instrumento Convocatdrio.

Quanto a Recorrente BIDDEN COMERCIAL LTDA., o corpo técnico da SEMSA, competente,
declara que as fichas técnicas apresentadas encontram-se em desconformidade com o descritivo do objeto,
portanto o julgamento das fichas técnicas foi totalmente correto, em estrita conformidade com as regras
editalicias.

No que se refere a prerrogativa da Administragdo Publica de rever seus proprios atos, fendmeno
conhecido pela doutrina como a faculdade de autotutela, ja ¢ de conhecimento geral o entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal, tendo emitido o enunciado da Simula n. 473 com os seguintes caracteres:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam _ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”

O ato administrativo, quando realizado em discordéncia com o preceito legal, que, no presente caso,
trata-se de preceito editalicio, € viciado, defeituoso e deve ser anulado.

Resta comprovado, que a Recorrente ERRADICK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE
PRODUTOS DOMISSANITARIOS EIRELI — ME, contemplou o Instrumento Convocatdrio, ndo violando
assim os principios que norteiam a licitagdo como vinculagdo ao Edital.

A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. O art. 41 da Lei n° 8.666/93 é muito incisivo e inquisitivo.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (g.n)

No mesmo sentido, segue a previsdo no Art. 43 da Lei que rege as Licitagbes:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital (g.n)“.

Logo, o Instrumento Convocatério é pega formal e plblica que faz lei entre as licitantes e entre estes
e a Administragdo Publica. Em seu conteido, verificam-se pardmetros objetivos que servirdo de medida para a

+e
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aferigio dos requisitos necessarios ao éxito formal e material, qualitativo e quantitativo no certame. A estrita
obediéncia a tais parametros é revelada pelo referido Principio da Vinculagdo ao Edital.

Considerando que todo certame deve transcorrer regularmente, com condug@o pautada no Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, assim manifestam-se os Tribunais pétrios, a saber:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA
NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO.
DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguran¢a impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da
Comissd@o Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicacdes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter entregue a
documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

II - O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administrac@o ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
III - Supondo que na Lei ndo existam palavras iniiteis, ou destituidas de significacdo
deontolégica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da
Legalidade, a interpretagdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagdo do
Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria
a necessidade do vocdbulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculag¢do ao ato convocatdrio, a
Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia discriciondria para a
Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
Jjulgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso
e exaustivo, no corpo do edital.”(in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 9° Edigdo, pdg. 385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-se com a elaboracio
do Edital de Licitacio. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante da prépria Lei,
a Administracdo Publica vincula-se "estritamente’ a ele.

VI - Recurso Especial provido.

REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcdo. 1° Turma-STJ. Julg. em 07/02/2006.
Publ. no DJE em 06/03/2006 e RSTJ vol 203. P. 135.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO - OBJETO - ESPECIFICACAO - NAO
ATENDIMENTO - PERICIA - COMPROVACAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO
- ANULACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SENTENCA CONFIRMADA. Néo tendo a empresa vencedora da
licitacdo, modalidade pregdo, atendido as especificacdes do objeto descrito no Edital,
conforme pericia, a anulacdo do _contrato administrativo firmado é medida que se

impde, por_ofensa_ao principio da vinculacdo ao_instrumento convocatorio. Em
reexame necessdrio, confirma-se a sentenga, prejudicado o recurso voluntdrio.
Proc. 0584742-84.2003.8.13.0024 — Rel. Des. Kildare Carvalho. Julgado em
26/10/2006, Pub. Em 24/11/2006.

©
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Os requisitos estabelecidos no Edital, “lei interna da concorréncia”, devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente (RESP 253008/SP- Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins). A administracdo deve ater-se as condicdes fixadas
no edital, ‘ao qual se acha estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o principio da
isonomia, insculpido no art. 3° desta lei (TC-014.624/97-4-TCU).

O principio da vinculacio ao_instrumento_convocatdrio se traduz na regra de que 0
edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes” (STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
2.00101284066. DJ 09 dez.2003.p.00213.

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importéncia de se observar ao instrumento
convocatorio, in verbis:

O __instrumento __convocatério _cristaliza a competéncia__discriciondria__da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, da Lei 8.666/93, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob certo dngulo, o_edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital
e os atos administrativos praticados no curso_da licitacdo se resolve pela invalidade
destes diltimos. Ao descumprir normas constantes do Edital, a Administracdo Publica
frustra_a propria_razio _de ser da_licitacd@o, viola os principios norteadores da
atividade _administrativa, tais como_a_legalidade, a_moralidade e a_isonomia. O
descumprimento_a qualquer regra do_edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administracdo Puiblica.’

Por todo o exposto, objetivando resguardar os principios da Administragdo Publica, em dissonéncia
com a decisdo da Pregoeira, motivo pela qual opinamos pela reforma da decisdo da Pregoeira que inabilitou a
Proponente. ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS
EIRELI — ME ora Recorrente, em razdo do cumprimento das regras editalicias.

Ademais, opinamos no sentido de manter desclassificada a Recorrente BIDDEN COMERCIAL
LTDA., vez que ndo apresentou fichas técnicas completas para o devido atendimento as exigéncias do objeto do
certame no Instrumento Convocatdrio.

4. CONCLUSAQO

Ante todo o exposto, com base nos argumentos expostos no mérito recursal, esta Diretoria Juridica
opina pelo CONHECIMENTO dos Recursos interposto pelas licitantes ERRADIK SAUDE AMBIENTAL
COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS EIRELI — ME ¢ BIDDEN COMERCIAL LTDA,, ¢

no mérito, pelo:

1) ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS
EIRELI - ME, seu TOTAL PROVIMENTOQO, devendo ser reformada a decisdo para que seja declarada
HABILITADA e vencedora do item 01 no certame;

e

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 401 a 402.
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2) BIDDEN COMERCIAL LTDA., seu TOTAL IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a
decisdo da Pregoeira que a desclassificou.

3) Pela devolugdo dos autos & Pregoeira do certame, para que proceda a HABILITAGCAO e
declaragdo de VENCEDORA para o item 01, da licitante referente ao item alcangado pela decisdo recomendada.

Proferida a decisdo, sugerimos o encaminhamento dos autos a Diretoria Executiva para que tome as
providéncias necessérias, no sentido de levar ao conhecimento das licitantes o seu teor.

E o parecer.

Manaus, 18 de novembro de 2020.

Caroline Portela de Ligha - OAB/AM n. 7.500
Assessora Jufidica — DICML/PM

PPN tonotha ot QA"L—-O
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso - OAB/AM n. 8.083

Diretora Juridica — DICML/PM
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Processo Administrativo: 2020/1637/0493

Pregao Eletronico n. 091/2020 — CML/PM — RESTABELECIMENTO

Objeto: “Aquisigdo de Inseticida Quimico, para atender ao Programa Municipal de Controle de Malaria, através
da Geréncia de Vigilancia Ambiental da Secretaria Municipal de Saiide — SEMSA”.

1* Recorrente: ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS
EIRELI -

2* Recorrente: BIDDEN COMERCIAL LTDA.

DECISAO

Compulsando os autos do Processo Administrativo pertinente ao Pregdo Eletronico n. 091/2020 -
CML/PM — RESTABELECIMENTO, que tem por objeto a “Aquisi¢do de Inseticida Quimico, para atender ao
Programa Municipal de Controle de Malaria, através da Geréncia de Vigiléncia Ambiental da Secretaria
Municipal de Saide — SEMSA”, vislumbro que foram Jurldlcamente tratados os Recursos Administrativos das
empresas recorrentes ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS
EIRELI - ME e BIDDEN COMERCIAL LTDA.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4°, da Lei n. 8.666/93, conforme fundamentagio
exposta no Parecer Recursal n. 054/2020 — DICML/PM, DECIDO pelo CONHECIMENTO dos Recursos
interpostos- pelas licitantes ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS
DOMISSANITARIOS EIRELI — ME e BIDDEN COMERCIAL LTDA, e no mérito, pelo:

1) ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS
EIRELI — ME, seu TOTAL PROVIMENTO, devendo ser reformada a decisdo para que seja declarada
HABILITADA e vencedora do item 01 no certame;

2) BIDDEN COMERCIAL LTDA., seu TOTAL IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a
decisdo da Pregoeira que a desclassificou.

Isto posto, retornem-se os autos a Pregoeira, abrindo nova sessdo para os trimites legais, para que a
Recorrente ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS
EIRELI — ME, seja declarada HABILITADA e vencedora do item 01 no certame.

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessirias, no sentido de levar ao
conhecimento das licitantes o teor da presente decisdo.

Manaus, 18 de novembro de 2020.

MarilenelRamos de Barros
Presidente da Subcomissgio de Saude — CML/PM
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